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Der Senat von Berlin
UVKIVD4
Tel.: 90251610

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung
-zur Kenntnisnahme -
uber

Einrichtung eines Erhaltungsmanagements fir die Straf3en- und Briickeninfrastruktur in
Berlin

- Drucksachen Nrn. 18/0186 und 18/0397

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor.

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 22.06.2017 Folgendes beschlossen:

»Der Senat wird aufgefordert, zur Gewahrleistung einer kontinuierlichen Straen- und Briickeninstandhaltung
zligig ein Erhaltungsmanagementsystem einzurichten.

In einem regelmaRig fortzuschreibenden Bericht ist der jeweils aktuelle bauliche und technische Zustand der
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere der Zustand von Briicken, darzustellen. Ferner ist tber die kurz-, mittel- und
langfristig geplanten Sanierungs- und ggf. notwendigen NeubaumalRnahmen, einschlief3lich einer belastbaren
Kostenschatzung und Finanzierungsibersicht, zu berichten.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 30.09.2017 zu berichten.*
Hierzu wird berichtet:

Die Zustandsermittlung der Stral3en und der Ingenieurbauwerke erfolgt sowohl technisch als
auch organisatorisch verschieden. Daher erfolgt die Berichterstattung getrennt nach Strafl3en
und Bricken.

Zur Situation der Strafl3en:

Durch den stetig steigenden Stral3enverkehr, insbesondere auch des Schwerverkehrs, steigt
die Beanspruchung des Bauwerks Stral3e, was zu einem stéarkeren Verschleil3 des
StralR3enaufbaus fihren. Dieser Trend ist bundesweit zu verzeichnen. Diesen verstarkten
Beanspruchungen sollte der StralRenbaulasttrager durch verstarkten Aufbau der belasteten
StralRen begegnen. Erforderlich fir die Umsetzung sind héhere Investitions- und
Erhaltungsmittel.

Dem steht jedoch der geringe Mitteleinsatz in Berlin entgegen. Im Jahresbericht 2015 des
Rechnungshofes wird von einem kumulierten Ruckstand seit 1993 im Bereich der
offentlichen Strafl3en von 1,3 Mrd. Euro ausgegangen.




Diese reduzierte finanzielle Ausstattung ging mit einer Reduktion der personellen
Ausstattung in den Bezirken einher. In der Baulast des Landes Berlin ist ein Netz von ca.
5.500 km StrafRen zu verwalten. Die wesentlichen Aufgaben der Straf3enerhaltung nehmen
die zwolf Bezirke wahr, die Senatsverwaltung ist fir das Festlegen Gibergeordneter
Grundsatze zustandig.

Seit 2015 werden von SenUVK verstarkt Anstrengungen unternommen, fir dieses Netz ein
systematisches, zustandsbasiertes Erhaltungsmanagement aufzubauen.

Wesentliche bisherige Schritte waren der Aufbau einer berlinweiten StralRendatenbank sowie
die Vorbereitung der Ableitung einer Zustandsbewertung aus den Daten der
Bestandserfassung fur das Gesamtstra3ennetz. Damit liegen wichtige Grundlagen fur den
Aufbau eines IT-gestltzten Erhaltungsmanagements (EMS) flr die Stadtstral3en vor.

Im Weiteren wurde eine wissenschaftliche Begleitung der Konzeptionierung, Ausschreibung
und Umsetzung des EMS beauftragt.

Der Aufbau des EMS wird stufenweise erfolgen. In der ersten Stufe soll der sich aus dem
Zustand ergebende Erhaltungsbedarf der Fahrbahnen ermittelt werden. In der zweiten Stufe
werden weitere Anlagen, wie Radwege, Gehwege, Anlagen des ruhenden Verkehrs, erfasst,
bewertet und ausgewertet.

Hierzu sollen Berichte generierbar sein, die den baulichen und technischen Zustand der
Stral3en grafisch darstellen konnen. Im Rahmen der Projektarbeit ist noch zu klaren, in
welchen Perioden diese Berichte erstellt werden kénnen, da dies erhebliche finanzielle und
personelle Auswirkungen haben wird.

Die Ergebnisse der Auswertungen sollen strategische und operative Bauprogramme sein,
die sowohl berlinweit als auch bezirksweit erstellt werden kénnen. Parallel dazu ist eine
regelmafige Aktualisierung der Zustandserfassung und -bewertung fir das
Gesamtstral3ennetz erforderlich, um im operativen System die Bauprogramme auf Basis
aktueller Zustandsdaten zu gewahrleisten und fir die Prognosen des strategischen Systems
hinreichende Entwicklungsdaten zur Verfligung zu stellen. Die Aktualisierung durch Eingabe
von Malinhahmendaten soll regelmaRig erfolgen.

Die erhobenen Daten zu Zustandsmerkmalen des Berliner Stra3ennetzes werden derzeit in
eine berlinweite Straf3endatenbank eingelesen, wobei sich der hierfir benétigte Zeitrahmen
noch nicht abschéatzen lasst. Darauf aufbauend kann in dem zu beschaffenden
Softwaresystem eine Auswertung, Aufbereitung und Darstellung des Straf3enzustands
erfolgen.

Die Vorbereitungen zur Beschaffung dieser Software laufen derzeit, wobei die personellen
Ressourcen die Grenzen fur eine Beschleunigung bilden. Zudem sind EU-Vergabeverfahren
mit den immanenten rechtlichen und zeitlichen Risiken durchzuftihren.

Es ist daher derzeit noch nicht moglich, einen Bericht mit aktuellen baulichen und
technischen Zustandsdaten fur die Straen in der Baulast des Landes Berlin vorzulegen.

Zur Situation der Briickenbauwerke:
Bundesweit lasst sich feststellen, dass Briicken, die vor 1985 errichtet wurden, alters- und
belastungsbedingt einen immer héheren Erhaltungsaufwand erfordern.

Briicken sind neben den Tunnelbauwerken die hinsichtlich der Investitions- und Folgekosten
teuersten Anlagenteile der Stra3en. Aufgrund der Altersstruktur, der rasanten Entwicklung
des Verkehrsaufkommens sowie der steigenden Gesamtgewichte des Schwerverkehrs sind
bei alteren Briicken die Tragreserven zunehmend aufgebraucht. Hinzu kdnnen bei diesen
Bauwerken teils bauartbedingte, teils altersbedingte Defizite der Tragfahigkeit kommen.



So ist in den letzten Jahren die Beanspruchung der Bauwerke durch zunehmenden Verkehr
Uberproportional stark gestiegen. Die Nutzungsdauer von Brickenbauwerken und der
Aufwand fir ihre Erhaltung werden maf3geblich durch die Belastungen durch den
Schwerverkehr bestimmt. Nimmt man die Beanspruchungen durch die ebenfalls stark
gestiegenen genehmigungspflichtigen Schwertransporte tber 44 t zulassigem
Gesamtgewicht hinzu, wird deutlich, dass viele — insbesondere altere Briickentypen - fir
diese Belastung nicht ausgelegt sind. Der tagliche Lkw-Verkehr tberlastet somit die
Bauwerke und zehrt massiv an deren Reserven. Untersuchungen haben ergeben, dass die
Beanspruchung einer Briicke durch einen Lkw mehr als 100.000mal so hoch ist wie durch
einen Pkw.

In den 60er bis 80er Jahren wurden nicht nur viele Ingenieurbauwerke gebaut, sondern es
wurden auch neue Bauweisen eingefiihrt. Dabei wurden mangels Erfahrung teilweise auch
systematische Fehler gemacht, die erst spéter erkannt und durch Fortschreibung
entsprechender Regelwerke korrigiert wurden. Zuséatzlich kénnen baustoffbedingte Mangel
(Alkali-Kieselsdure-Reaktion, Spannungsrisskorrosion, etc.) zu einem friihzeitigen Versagen
der Tragfahigkeit und damit zu einem Abriss des Bauwerkes vor Erreichen der theoretischen
Nutzungsdauer fuhren.

SenUVK ist insgesamt fiir ca. 2.650 Ingenieurbauwerke (Teilbauwerke) zustandig.
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Von den 1.085 Briicken sind 833 Briicken in der Baulast des Landes Berlin und 252 Briicken
in der Baulast des Bundes. Die Mehrzahl der Briicken (~70 %) wurde vor 1985 errichtet.



Altersstruktur der Brucken im Land Berlin - 2016
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Insgesamt 1085 Bricken, davon 833 Brucken Land und 252 Briicken Bund

Der bauliche Zustand der Berliner Briicken kann dem nachfolgenden Diagramm entnommen
werden:

Zustandsnoten (ZN) fur 833 Brucken Land

ZN 2= 3,0
5%
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22% N\
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Zustandsnote = 1,9 sehr guter/ guter Zustand
Zustandsnote 2,0 - 2,4 befriedigender Zustand
Zustandsnote 2,5-2,9 ausreichender Zustand
Zustandsnote = 3,0 nicht ausreichender Zustand

Im Zeitraum von 2003 bis 2014 reduzierte sich der tatsachliche Personalbestand bei der
SenStadtUm (neu SenUVK), Abteilung Tiefbau kontinuierlich. Die Personalreduzierungen
resultieren aus der Umsetzung des Gutachtens der Unternehmensberatung Roland Berger



Strategy Consultants, das gleichzeitig die vollstandige Vergabe der delegierbaren
Bauherrenaufgaben Berlins an Externe vorsah, und den Einsparvorgaben des
Abgeordnetenhauses und des Senates. Im gleichen Zeitraum sank auch der Anteil der
Briicken mit einer guten bis sehr guten Zustandsnote von 47 % auf 27 %.

Auch in der vergangenen Legislaturperiode waren entsprechend der Koalitionsvereinbarung
weitere Personaleinsparungsvorgaben vom Senat und Abgeordnetenhaus zu beachten. Im
Zuge des Haushaltsplans 2014/2015 waren erstmals wieder dauerhafte
Personalverstarkungen moglich. Leider zeigte sich, dass das erforderliche Personal auf dem
Arbeitsmarkt nicht kurzfristig zur Verfligung stand und steht. Auf die Berichte an den
Unterausschuss Personal und Verwaltung sowie Produkthaushalt und Personalwirtschaft
(Bericht Nr. 8 der Sammelvorlage 0199 UA PHPW vom 29.09.2015 und der Folgebericht
0012 UA PVPP vom 08.06.2016) wird verwiesen.

SenUVK, Abteilung Tiefbau hat aktuell 35 Vollzeitaquivalente (VZA) die sich mit dem
Bestandsmanagement, der Bauwerksprifung und -tberwachung, der Instandsetzung, der
Nachrechnung sowie der statischen Priifung der ~2.650 Ingenieurbauwerke des Landes
Berlin und des Bundes beschaftigen. Dabei wird die Méglichkeit, externe Ingenieurbtiros zu
beauftragen, schon heute zu 100 % ausgeschopft. So werden alle Leistungen, die
delegierbare Bauherrenaufgaben sind, vergeben. Doch auch bei einer 100%igen Vergabe
fallt ein erheblicher Betreuungsaufwand an. Die von Ingenieurbtiros erbrachten Leistungen
mussen vergeben, fachlich begleitet und bewertet sowie abgenommen werden. Hierzu ist
hochqualifiziertes Fachpersonal mit entsprechender Berufserfahrung zwingend erforderlich.

Der Rechnungshof und das Abgeordnetenhaus erwarten, dass parallel zur Entwicklung eines
IT-unterstiitzen Bauwerksmanagementsystems (BMS) auf Bundes- und Landerebene ein IT
basiertes Erhaltungsmanagementsystems (EMS) fur die Briicken des Landes Berlins unter
der Nutzung von Standardsoftware entwickelt, eingefiihrt und betrieben wird. Anhand dieses
EMS soll in Ergdnzung zur vorhandenen Erhaltungs- und Finanzstrategie, der Erhaltungs-
und Finanzbedarf fur alle Briicken in der Baulast Berlins auf Basis von bereits vorhandenen
Daten systematischer erfasst und hier insbesondere zum Abbau des
Instandhaltungsrtickstaus genutzt werden.

In den Richtlinien der Regierungspolitik ist dementsprechend Folgendes vorgesehen:
»Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen StraRen- und Briickeninstandhaltung wird ein
Erhaltungsmanagementsystem eingerichtet.”

Nach den Vorgaben der geman DIN 1076 durchgefuhrten Bauwerksprifungen wird der
Bauwerkszustand mit den hierbei festgestellten Schaden und den daraus abgeleiteten
MalRnahmeempfehlungen beziiglich der Standsicherheit, Verkehrssicherheit und
Dauerhaftigkeit nach Anweisung StraReninformationsbank fir Ingenieurbauten (ASB-ING) in
der Datenbank SIB-Bauwerke erfasst. Eventuell sind zusatzliche Untersuchungen
(Objektbezogene Schadensanalyse) erforderlich. Im Ergebnis der Bauwerkspriifung werden
bauliche UnterhaltungsmalRnhahmen zum Erhalt der Verkehrssicherheit Giber Rahmenvertrage
maoglichst kurzfristig umgesetzt. Zur Zustandsverbesserung bei festgestellten Schaden,
welche die Standsicherheit und die Dauerhaftigkeit beeinflussen, sind in der Regel
umfangreichere ErhaltungsmafRnahmen erforderlich. Diesbeziigliche MalRhahmen bzw.
aufgrund einer durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsberechnung erforderliche
ErsatzneubaumalRnahmen, welche teilweise umfangreiche vorlaufende Planungsarbeiten
bedirfen und einen erheblichen Abstimmungsaufwand mit Dritten (DB AG, Leitungsbetriebe,
Wasserstralen und Schifffahrtsverwaltung, Verkehrslenkung Berlin, Bezirke,
Umweltbehérden etc.) beinhalten und ggf. die Aufnahme in die Investitionsplanung des
Landes bedingen, werden nach Prioritdten eingestuft.

Bei der Malinahmenplanung ist aul3erdem zu beachten, dass die sich aus der
Bauwerkspriifung ergebende Zustandsnote nur den ,auf3eren“ Zustand des Bauwerks betrifft



und somit auch nur ein Kriterium bei der Bewertung des Bauwerkszustandes ist. Zuséatzlich
mussen die StralRenbricken im Bestand, die von den gestiegenen Schwerverkehren
betroffen sind, zur Sicherstellung der Leistungsféhigkeit, nachgerechnet werden. Diese
Nachrechnungen sind sehr aufwendig, da neben den statischen Untersuchungen auch der
tatsachliche Bauwerkszustand berlcksichtigt werden muss und im Ergebnis mehrere
Szenarien unter Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit bewertet werden missen. Weiterhin
sind die entsprechenden Bauwerke hinsichtlich Spannungsrisskorrosion, Koppelfugen und
Alkali-Kieselsédure-Reaktion zu untersuchen und zu bewerten.

Diese Kenntnisse zum inneren und &ulReren Bauwerkszustand sind Grundlage fir die
Entscheidung zum Umfang der ErhaltungsmafRnahmen, auch unter Beriicksichtigung von
wirtschaftlichen Aspekten. Insofern bedarf jede Briicke einer individuellen Bewertung.

Die Anmeldung der MalRnahmen fiir die Investitionsplanung und die Haushaltsansatze fir die
konsumtiven Erhaltungsmaf3nahmen basierten bisher auf den erfahrungsgeman als auch
tatsachlich umsetzbar eingeschatzten MalRnhahmenvolumen.

Der mittelfristige bzw. langfristige Briickenerhaltungsbedarf und eine auf diesen Grundlagen
ausgerichtete netzbezogene Erhaltungsstrategie lieRe sich mit der Einrichtung eines aktiven
IT- gestitzten Erhaltungsmanagementsystems erreichen.

Hierflr waren nachfolgende Losungsanséatze zu beachten:

] Einzelbauwerksbezogene Kostenermittlung fiir den tatsachlichen
Instandsetzungs- und Erhaltungsbedarf jedes Briickenbauwerkes

] Programmgestitzte Kostenerfassung mit variablen Kostenanséatzen
(Baupreisentwicklung)

] Standardisierte Kostenerfassung

] Hochrechnung eines Mittelbedarfes auf Grundlage erster
Bauwerksbewertungen

Folgende Konzeptideen waren denkbar:

] Programmgestutzte Erfassung von Instandsetzungsbedarfen fiir jedes
Einzelbauwerk in Verbindung mit einer standardisierte Kostenermittiung

] Definition zeitabhangiger Instandsetzungsbedarfe,
Betrachtungszeitraume: 0-5 Jahre / 5-10 Jahre / 10-20Jahre / > 20Jahre

L] Berucksichtigung zukunftiger Baupreisentwicklungen mit variabler Kostenbasis

] Einfache, nachvollziehbare und schnelle Erfassung unter Beriicksichtigung
einer bedarfsgerechten Kostengenauigkeit

] Datenerfassung auf Excel-Basis

Fir den Aufbau, die Entwicklung, die Fortschreibung, die Pflege und die Auswertung eines
IT- gestitzten Erhaltungsmanagementsystems sowie die Verknupfung mit bestehenden
Datenbanksystemen ist die Einrichtung von zusatzlichen Arbeitsgebieten durch
Prioritatensetzungen im Rahmen der insgesamt zur Verfiigung stehenden
Personalressourcen erforderlich.



1. Konzeption, Entwicklung, Einfihrung, Aktualisierung und Fortschreibung des
IT- Verfahrens fir das EMS

2. Entwicklung und Einfiihrung neuer IT-Verfahren bzw. Anderung und
Erweiterung bestehender Verfahren

3. Erfassen und Pflegen der Basisdaten der Bauwerke fir das EMS einschl.
Erstellen, Pflegen und Anpassen eines Kostenkataloges und eines
MalRnahmenkataloges (Leistungspositionen) bezogen auf bestimmte
Schadensszenarien mit standardisierter Kostenermittlung

4, Auswertung des EMS (Entwicklung / Fortschreibung von Erhaltungsstrategien,
des lang-, mittel- und kurzfristigen Erhaltungs-/Finanzbedarfs und von
Erhaltungsprogrammen zum Abbau des Instandhaltungsriickstaus)

Nach Sicherstellung der personellen und finanziellen Voraussetzungen kann die
Senatsverwaltung fir Umwelt Verkehr und Klimaschutz —Abteilung Tiefbau- damit den
Forderungen des Rechnungshofes und des Abgeordnetenhauses hachkommen und eine
Einflhrungskonzeption erstellen, um zu untersuchen und festzulegen, welche Komponenten
des Erhaltungsmanagements mit welchem Aufwand zu welchem Zeitpunkt eingefihrt
werden sollen und kénnen. Anhand eines MaRnahmen- und Zeitplans kann danach die
schrittweise Umsetzung vorbereitet werden und ein regelmafiges Berichtswesen zum
aktuellen baulichen und technischen Zustand der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem
Zustand von Briicken einschlieBlich der kurz-, mittel- und langfristig geplanten Sanierungs-
und ggf. notwendigen Neubaumafinahmen mit einer belastbaren Kostenschétzung und
Finanzierungsuibersicht eingerichtet werden.

In Wertung der Ausfiihrungen im Jahresbericht des Rechnungshofes 2016 wurden entgegen
der bisherigen Praxis, als eine erste Malinahme in der Investitionsplanung, erforderliche
ErsatzneubaubriickenmalRnahmen nicht entsprechend dem erfahrungsgemaf auch
tatsachlich umsetzbaren Bauvolumen angemeldet sondern auch unter Beriicksichtigung der
hierfir notwendigen Personalverstarkungen. Die Realisierung steht in Abhéangigkeit der
Personalgewinnung in einem sehr angespannten Arbeitsmarkt bei den konstruktiven
Ingenieuren.

Der Zustand der Briicken ist infolge der beschriebenen Bauwerksprifungen entsprechend
den Vorgaben der DIN 1076 im Land Berlin detailliert digital erfasst. Die kurzfristigen
Malnahmen insbesondere zum Erhalt der Verkehrssicherheit werden in der Regel Uber
bauliche Rahmenvertrage abgewickelt. Grofiere Instandsetzungsmalnahmen zwecks
Herstellung der Dauerhaftigkeit oder zur Vermeidung von Standsicherheitsproblemen lassen
sich nur mittelfristig mit einen zum Teil mehrjahrigen Planungsvorlauf umsetzten. Diese
mittelfristigen MalRnahmen sind im Haushaltsplan unter 0740/52102 aufgelistet. Fir die kurz-
und mittelfristigen Maf3nahmen stehen unter 0740/52102 in 2017 8,5 Mio. € zur Verfugung.
Es ist vom Senat vorgesehen, den Ansatz im Doppelhaushalt 2018/ 2019 deutlich auf 11
Mio. € zu erhéhen. Notwendige Ersatzneubaumalnahmen sind in der Regel langfristige
MalRnahmen und in der Investitionsplanung erfasst. Nachfolgende MalRnahmen sind oder
sollen Bestandteil der Investitionsplanung werden:



Titel

MalRnahme

Gesamtkosten

Bemerkungen

727 03

Neubau der Dunckerbriicke tber
Bahnanlagen im Zuge der
Dunckerstraf3e in Pankow

5.700.000 €

727 04

Neubau der Ostlichen Bucher-
Stral3en- Briicke Uber
Bahnanlagen im Zuge der Bucher
StralRe in Pankow

7.000.000 €

727 05

Neubau der Ossietzkybriicke tber
die Panke im Zuge der
Ossietzkystral3e in Pankow

2.500.000 €

727 06

Neubau der Sellheimbriicke tUber
Bahnanlagen im Zuge des
Karower Damms/ Blankenburger
Chaussee in Pankow

9.500.000 €

727 07

Neubau der Langen Briicke Uber
die Dahme im Zuge der
Muggelheimer Stral3e in Treptow-
Kdpenick

30.000.000 €

727 08

Neubau der Sudlichen Blumberger
Damm Bricke Uber Gleisanlagen
im Zuge des Blumberger Damms
in Marzahn- Hellersdorf

10.000.000 €

727 09

Neubau der
Bahnhofstral3enbricke im Zuge
der Bahnhofstral3e tUiber die Panke
in Pankow (OT Franzdésisch
Buchholz)

3.240.000 €

727 10

Neubau der Moltkebriicke im Zuge
der Enzianstrale tber
Bahnanlagen in Steglitz-
Zehlendorf

3.985.000 €

727 11

Neubau des Eichwerder Steges
und des 6stlichen Eichwerder
Notsteges Uber das Tegeler Fliel3
in Reinickendorf

4.320.000 €

727 12

Neubau der SchonflieRer Briicke
in seitlicher Verlangerung der
Sonnenburger StralRe Uber
Bahnanlagen in Pankow
(FuRgangerbricke)

3.370.000 €




Titel MalRnahme Gesamtkosten Bemerkungen

727 14 Neubau der Wuhletalbriicke im 8.364.000 €
Zuge der Markischen Allee in
Marzahn-Hellersdorf

727 30 Neubau des Nauener Trogs in 5.000.000 €
Spandau

727 70 Neubau des Verkehrsknotens
Landsberger Allee/Méarkische 79.600.000 € | Die Malinahme wird im
Allee mit 3 StraRenbriicken und Rahmen der
zugehorigen Rampen- und Gemeinschaftsaufgabe
Verbindungsfahrbahnen sowie (GRW) ,Verbesserung der
Instandsetzung des regionalen
FuRgangertunnels Wirtschaftsstruktur® mit 90

v. H. gefordert.
72774 Neubau der Noérdlichen 850.000 €

Rialtoringbricke im Zuge des
Rialtorings in Neu - Venedig

727 80 Neubau der Képenicker-Allee- 8.000.000 €
Briicke Uber Bahnanlagen
727 84 Neubau von 10 1.600.000 €

Verkehrszeichenbriicken in
Charlottenburg- Wilmersdorf/
Steglitz-Zehlendorf

727 85 Neubau einer FuRgangerbricke 500.000 €
uber die Panke im SchloRBpark
Niederschénhausen in Pankow
(Schlof3parkbricke 1lI)

727 86 Neubau der Lowenbriicke 700.000 €
(FuRgangerbriicke) Uber das
Tiergartengewasser in Mitte

Wir bitten, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 24. Oktober 2017

Der Senat von Berlin

Ramona Pop Regine Glinther
Birgermeisterin Senatorin fur
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz



